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B&o co vién: Thuong td Lé Van Hién - Phé Trudng phong, phong Canh sdt
Quan ly hanh chinh vé trat ty xa hoi, Cong an tinh Yén Bdi.

I. Tong quan vé Luat Cin cuéc

Luat Can cude nam 2023 c6 07 chwong, 46 diéu va c6 mot sé noi dung méi,
sura dol, bo sung so véi Luat Can cude cong dan nam 2014 nhu sau:

1. Vé pham vi diéu chinh, Luit Can cudc nam 2023 quy dinh vé Co s¢ dit liéu
quéc gia vé dan cu, Co sO dir liéu can cudc; thé can cudc, gidy chu:ng nhan can cudc;
can cude dién tir; quyén, nghia vu, trach nhiém cua co quan, to chirc, c4 nhan ¢ lién
quan.

2. Vé d6i tuong ap dung, Luat Can cude nam 2023 mé rong ddi twong ap dung
so voi Luat Can cudce cong dan nam 2014, ngoai ap dung ddi véi cong dan Viét Nam,
co quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién quan, Luat ndy con ap dung dbi vdi ngudi goc Viét
Nam chua xac dinh duoc quéc tich dang sinh sdng tai Viét Nam.

3. Vé quy dinh thu thap, cap nhat, quan ly, khai thac, sir dung thong tin trong
Co so dit licu quoc gia vé dan cu, Luat Can cudc nam 2023 quy dinh theo huéng mé
rong, tich hop nhiéu théng tin khac cia cong dan va nguoi goc Viét Nam trong cac
co s¢ dit liéu khac vao Co s¢ dir liéu quoc gia veé dan cu, Co s¢ dit liéu can cuée dé
truc tiép phuc vu cho viéc tng dung tién ich ctia thé can cudc, can cudc dién ti, két
ndi, chia s¢, thong tin ngudi dan.

4. Vé noi dung thé hién trén thé can cudc, Luat Can cude nim 2023 sira doi,
b6 sung theo hudng lugce bo van tay va sira d6i quy dinh vé thong tin s6 thé can cudc,
dong chir “can cude cong dan”, qué quan, noi thudng tra, chit ky cua ngudi cip thé
thanh sd dinh danh c4 nhan, dong chit “cin cudc”, noi ding ky khai sinh, noi cu
trd... viéc thay ddi, cai tién nhu trén dé tao thuén loi hon cho nguoi dan trong qua
trinh sir dung thé can cudc, han ché viéc phai cap do6i thé can cuoc va bao dam tinh
riéng tu cua nguoi dan; cac thong tin can cude cua nguodi dan co ban sé dugc luu
trir, khai thac, str dung thong qua chip dién tir trén thé can cude. D6i voi nhimg thé
cin cudce cong dan da cdp thi vin con nguyén gia tri str dung, khoéng bi tac dong boi
quy dinh nay.



5. V& nguoi duoc cap thé can cudc, Luat Can cude nam 2023 bd sung quy
dinh vé quan 1y, cép thé cin cudc cho nguoi dudi 14 tudi dé bao dam quyeén, loi ich
chinh déang cta ho; phat huy gia tri, tién ich cta thé can cudc trong hoat dong cua
Chinh phu sd, x3 hoi sb. Viée cap thé can cudce cho nguoi dudi 14 tudi sé thuc hién
theo nhu cau, con dbi voi ngudi tir du 14 tudi tré 1én 1a bat budc.

6. Vé cap gidy chimg nhan cin cudc cho ngudi goc Viét Nam, day 1a noi dung
duoc bd sung so v6i quy dinh ctia Luat Cin cude cong dan nim 2014 nham bao dam
quyén, loi ich ciia ngudi gde Viét Nam dang sinh song tai Viét Nam; dong thoi, phuc
vu t6t hon cong tic quan 1y nha nudc vé dan cu.

7. Vé tich hop thong tin vao thé cin cudc, Luat Can cude nam 2023 bd sung
quy dinh vé viéc tich hop mot $6 thong tin c6 tinh on dinh, dugc su dung thuong
xuyén ctia nguoi dan ngoai thong tin vé cin cudc vao thé cin cudc; viée str dung cac
thong tin tich hop tir thé cian cude c6 gia tri twong dwong nhu viée cung cip thong
tin hodc sir dung cac gidy to c6 chira thong tin d6 trong thuc hién thi tuc hanh chinh,
dich vu hanh chinh cong va giao dich dén su, kinh té, thuong mai khac; qua d6, gilp
giam gidy to cho ngudi dan, tao thuan loi cho ngudi dan trong thuc hién giao dich
dan sy, thue hién chuyén di s, cai cach thu tuc hanh chinh.

8. V& cian cudc dién tir, day 1a ndi dung dugce bd sung so voi quy dinh cia
Luat Cin cudc cdng dan nam 2014. Luat Cin cudc nam 2023 quy dinh mdi cong
dan chi c6 01 can cudce dign tur; can cudc dién tir st dung dé thyc hién tha tuc hanh
chinh, dich vu cong va thuc hién cac giao dich, hoat dong khac theo nhu cau cia
cong dan.

9. V& quy dinh chuyén tiép, Luat Can cudc nam 2023 di bo sung quy dinh
chuyén tiép vé viéc str dung thé cin cude cong dan da dugc cip; gia tri sir dung cla
chtng minh nhan dan dé khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh, tac dong dén ngudi
dan khi Luat Can cudc dugc thong qua, c6 hi¢u luc thi hanh.

I1. NOI DUNG CHI TIET
1. V@ tén goi ciia Luit - Luat Ciin cwéc

Trong qué trinh 1ap dé nghi xay dung Luat Cin cudc cong dan (sira d6i), Chinh
phu da théng nhét thong qua 04 chmh sach trong dé nghi xay dung Luat; trong do,
bao gom ca Chll’lh sach vé viéc cap gidy chung nhan cin cudc cho nguodi goc Viét
Nam dang sinh séng tai Viét Nam nhung chua xac dinh duoc quéc tich va cin cudce
cong dan dién tir (tai khoan dinh danh dién tur cia cong dan Vi¢t Nam). Vi vay, dé
cu thé hod cac chinh sach néu trén trong Luat Cin cudc nam 2023 dugc day du, chit
ché, bao dam tinh bao quat va phi hop véi pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung



cta Luét, Qudc hoi da théng nhat voi dé nghi ciia Chinh pht vé viée chinh 1y tén goi
cua du an Luat tir “Luat Can cwéc cong dan (sira doi)” thanh “Luat Can cudéc”.

Viéc stir dung tén cta Luat la “Luat Can cudc” s€ bao dam thé hién déy du
chinh sach sira doi, b6 sung tai du 4n Luat 1an nay (bd sung diéu chinh d6i voi d6i
tuong 1a ngudi gbe Viét Nam va quy dinh vé cin cude dién tir), phu hop voi pham
vi diéu chinh, ddi twong ap dung va ndi dung Luét Can cude nim 2023. Dong thoi,
thé hién ding ndi ham cta cong tac quan 1y can cudce 1a nham muc dich dinh danh,
xac dinh 16 danh tinh cila timg con nguoi cu thé, phan biét ca nhan nay voi ca nhan
khac cting nhu dép g yéu cau quan Iy cin cudc ¢ nudc ta trong giai doan hién nay
la phai quan ly dbi v6i toan bo xa h01 moi ngudi dan sinh séng tai Viét Nam; bao
dam cac quyén cia con ngudi, quyén cong dan theo quy dinh cia Luat.

2. Phén tich chi tiét
CHUONG I - QUY DPINH CHUNG

1. B6 sung pham vi diéu chinh vé Giiy chirng nhén ciin cwéc; cin cude
dién tir

(1) Vé can cudc dién tir

Luat Can cudce cong dan nam 2014 moi chi tap trung vao viéc quan ly cong
dan qua Co s0 dit liéu can cudce cong dan, Co so dir liéu quoc gia vé dan cu, qua thé
Can cudc cong dan ma chua cd quy dinh vé tai khoan dinh danh dién tir (cin cude
dién tir) d6i v6i ca nhan trén moi truong dién tir. Quy dinh ctia phap luat vé cac van
dé trén chi yéu duoc quy dinh & cac van ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh
luat, van ban dudi ludt (nhu Nghi dinh s6 137/2015/ND-CP ngay 31/12/2015, Nghi
dinh s6 37/2021/ND-CP ngay 29/3/2021, Nghi dinh sé 59/2022/NDP-CP ngay
05/9/2022 quy dinh vé dinh danh va x4c thyc dién tir...); trong khi d6, day 1a van dé
16n, tac dong rdng rai dén co quan, td chire, c4 nhan nén can duoc luat hoa dé bao
dam dung tinh than cta Hién phép 1a cac quy dinh lién quan dén quyén con ngudi,
quyén cong dan can phai ban hanh duéi hinh thire luat (khoan 2 Diéu 14 Hién phap),
bao dam, bao vé duoc quyén, loi ich chinh dang cua ca nhan.

Thuec tién hién nay, B6 Cong an ciing dang trién khai cap tai khoan dinh danh
dién tir cho nguoi dan theo Nghi dinh 6 59/2022/ND-CP; chi ¢o tai khoan do hé
théng dinh danh va xac thuc dién tir cia B Cong an tao 1ap cho ngudi dan Viét Nam
méi 14 tai khoan dinh danh dién tir. Pong thoi, Nghi dinh s6 59/2022/ND-CP ciing
quy dinh 10 gia tri sit dung cua tai khoan dinh danh dién tr cua nguoi dan la tuong
duong véi thé can cude cong dan; cac tai khoan khac do co quan, to chiic, ca nhan
tu tao 1ap thi khong phai 1a tai khoan dinh danh dién tir va khong c6 gia tri str dung
tuong duong voi thé can cudce cong dan.



) B6 sung pham vi diéu chinh 1a Gidy ching nhén cin cudc cip cho nguoi
gbc Viét Nam chua xac dinh

Trong qua trinh xay dung Luat nay, B6 Cong an da ra soat cac van ban quy
pham phép luat c6 lién quan thay rang Luat Quéc tich, Luat Nhap canh, xuat canh,
qué canh, cu trd ciia ngudi nudc ngoai tai Viét Nam co quy dinh vé nguoi nudc
ngoai va cdng dan Viét Nam; trong do, tap trung quy dinh Vé viéc cong nhan, xac
dinh qUOC tich, quan 1y cu tra (cap thé thuong trd, tam trd...). Tuy nhién, cac luat
nay déu khong diéu chinh, quy dinh V& quan 1y cin cudc dbi véi ngudi goc Viét
Nam. Trong khi d6, thuc tién cho thay tai nudc ta c6 mot bd phan khéng nho ngudi
g6c Viét Nam dang sinh séng tai Viét Nam do nhiéu nguyén nhan khac nhau lién
quan dén lich st, chién tranh, di cu... ma ho va cac co quan quéan 1y nha nudc, chinh
quyén dia phuong déu khéng co thdng tin hoic bat ct gidy to ndo ching minh vé
nhan than, lai lich (nhig ngudi nay déu khéng du diéu kién dugc cip thé thuong
trd, tam trt theo quy dinh caia Luat Nhap canh, xuat canh, qua canh, cu tra ciia ngudi
nudc ngoai tai Vit Nam; khong thé thuc hién kham chita bénh, ky hop dong lao
dong, nhap hoc hodc tham gia giao dich dan sy can chiang minh thdng tin nhan
than...) nén dé giai quyét tinh trang nay, quy dinh quan 1y cin cudc d6i véi ngudi
goc Viét Nam tai dy an Luat 1a can thiét va phu hop; noi dung nay khong trai véi
quy dinh cua Luat Quéc tich va Luat Nhap canh, xuat canh, qué canh, cu trG cua
nguoi nudc ngoai tai Viét Nam.

Vi vay, Luat Can cudce 2023 da b6 sung diéu chinh d6i véi doi tuong nguoi
gbe Viét Nam va quy dinh cap gidy chimg nhan cin cudc cho ho 1a can thiét, phu
hop voi yéu cau thuc tién va khong trai voi quy dinh cta phap luat hién hanh; theo
d6, can thiét stra d6i tén Luat 13 Luat Can cudc dé phu hop voi viée bo sung cac quy
dinh diéu chinh d4i voi nhém ngudi gbe Viet Nam.

C6 thé hiéu “nguoi gbe Viét Nam chua xac dinh qudc tich” 1a cac truong hop
khong duoc xac dinh 1a ngudi khong qudc tich (khdng cd gidy to, tai lidu chang
minh c6 quéc tich Viét Nam va nudc khac) va 1a ngudi gée Viét Nam dang cu tra ¢
trong nude (c6 cing dong mau vé truc hé voi ngudi da tirng ¢ québc tich Viét Nam
duoc xac dinh theo nguyén tac huyét thdng: ¢ dng, ba, cha, me)

2. Bo sung mot s6 khai niém trong Luit Ciin cuéc

Luét Can cudc mai bo sung mot s6 khai niém vé Sinh trac hoc, Thé can cudc,
Gidy chtng nhan cin cude, Danh tinh dién tr caa cdng dan Viét Nam, Hé thong
dinh danh va xac thuc dién tir, Pinh danh dién ti dbi vai cong dan Viét Nam, Xac
thuc dién tir d6i v6i danh tinh dién tr cta cdng dan Viét Nam, Can cude dién ta,
Ung dung dinh danh quéc gia, Nguoi goc Viét Nam chua xac dinh duoc quéc tich
dang sinh sdng tai Viét Nam, trong d6, mot sb tir ngit duogc giai thich chi tiét, cu thé
bao ¢am théng nhat vé cach hiéu, xac dinh khi trién khai thyc té.



3. Bo sung quy dinh vé biao dam an ninh, an toan thong tin, bao vé dir liéu
ca nhan

Dy thao Luat méi quy dinh cu thé hon vé trach nhiém cap nhat, phuong thirc
cap nhat, bao dam thong tin tich hop vao thé can cudc duoc chinh xac, kip thoi, an
ninh, an toan thong tin; déng thoi, sé chi dao cac bg, nganh, dia phuong day nhanh
qua trinh s6 hoa, chuan héa sé liéu, hang cap, bao dam an ninh, an toan thong tin dé
phuc vu viéc tich hop thong tin; nang cap hé théng, trang thiét bi phuc vu yéu cau
cong tac, dap tng viéc chuyén déi sé & bd, nganh, dia phuong.

4. Quyén va nghia vu cua cOng dan Viét Nam va ngum goc Viét Nam chwa
xac dinh dwoc quéc tich vé ciin cwée, Co sé dir liéu quoc gia vé dan cu va Co sé
dir liéu can cwéc

Luat Cian cudc bd sung quy dinh vé quyén va nghia vu cia ngu’oq goc Viét
Nam chua xéc dinh dugce quoc tich vé can cude, Co sé dir lidu quoc gia vé dan cu
va Co s6 dit liéu can cude. Theo dé, stra ddi, bo sung cac quy dinh dé phu hop, thong
nhat v6i cac chinh sach méi cia Luét nhu:

(1) Quyén cuia Nguoi gbe Viét Nam chua xac dinh dugce quoc tich

(2) Stra doi, bo sung cac quyén va nghia vu lién quan dén can cudc dién tir,
thé can cudc

(3) B6 sung quy dinh quyén va nghia vu cia ngudi mat nang lwc hanh vi dan
su, nguoi co kho khan trong nhan thire, 1am cha hanh vi theo quy dinh cua Bo luat
Dan su;

5. Cac hanh vi bi nghiém cAm

B sung quy dinh vé viéc khai thac, chia sé, mua, ban, trao doi, chiém doat,
str dung trai phép thong tin dit liéu trong Co sé dit liéu qudc gia vé dan cu, Co so dir
liéu can cudc, hé théng dinh danh va xac thuc dién ti dé phu hop vé1 cac quy dinh
mdi cua phap luat vé bao vé dit liéu ca nhan, giao dich di¢én tir (Luat Giao dich dién
tir s6 20/2023/QH15 ngay 22/6/2023, Nghi dinh sé 13/2023/ND-CP ngay 17/4/2023
vé bao vé dir liéu ca nhan...).

Chuong 11

CO SO DU LIEU QUOC GIA VE DAN CU, CO SO DU LIEU CAN
CUGC CONG DAN

Trong ndi dung nay, Luat Can cudc bo sung yéu cau vé viéc Bao dam quyén
khai thac thong tin cua co quan, t6 chirc, ca nhan theo quy dinh cua phap luat, Bao
dam luu trir day du thong tin cia ca nhan tai cac lan duoc thu thap, cap nhat, diéu
chinh trong co s¢& dir licu.



1. Vé cac loai thong tin thu thip vao Co sé dir liéu quoc gia vé dan cu

Tai Piéu 9 Luat Can cudc quy dinh 26 nhom thong tin (bao gdm ca thong tin
vé s6 dinh danh ca nhan do chinh Co s6 di liéu qudc gia vé dan cu tao 1ap cho cong
dan) can c6 trong Co sd dir liéu qudc gia vé dan cu dé phuc vu cong tac quan Iy nha
nudc vé an ninh, trat ty, phat trién kinh té - xa hoi, giai quyét thi tuc hanh chinh,
phuc vu chuyén doi sé qubc gia theo Dé an 06, trong do:

- Nhém théng tin ctia cong dan bat bude phai thu thap gém: (1) Ho, chir dém

va tén khai sinh; (2) Ngay, thang, ndm sinh; (3) Gidi tinh; (4) Noi dang ky khai sinh

. cac nhom théng tin nay 1a thong tin dé tao 1ap sé dinh danh ca nhan (khoan 3

D1eu 9), gitip phan biét ngudi ndy véi ngudi khac trong Co so dir lidu quoc gia vé
dan cu, phuc vu cong tac quan ly dan cu.

- Nhém thong tin con lai bao gém: Noi thuong tra, Noi tam tra, Noi ¢ hi¢n

. 1a nhirng thong tin can thiét phai c6 trong Co so dit liéu qudc gia vé dan cu dé
phuc vu cOng tac quan ly nha nudc cua cac bg, nganh, dia phuong; dap tmg cac muyc
tiéu chuyén ddi s6 ctia Pé an s6 06; Cong dan co trach nhiém cung cap cho co ‘quan
nha nudc khi thyc hién thu tuc hanh chinh, dich vu cong va dugc bao dadm quyen loi
cua cong dan khi st dung céc tién ich, gia tri do Co s¢ dit licu quéc gia vé dan cu
dem lai.

2. vé sgr‘c:‘”in thiét ctia viéc thu thip, cip nhit cac thong tin trong Co sé dir
liéu quoc gia vé dan cw

- Béi voi nhom thong tin vé ho tich va thong tin Ve Noi thuong tra, Noi tam
tra, Noi ¢ hién tai...can co dé phuc vu viéc xac dinh vé tham quyén giai quyét tha
tuc hanh chinh, thong tin dia vi phap 1y, quyén, trach nhiém, nghia vu cua cong
dan...

- B6i v6i thong tin vé nhom mau dé phuc vu cong tac cap ctru, xay dung ngudn
mau du phong trong kham chira bénh, nghién ctru khoa hoc, xay dung ké hoach phat
trién, du phong y t€...

- D6i v6i thong tin vé sé dién thoai di dong, dia chi thu dién tur dé bao dam sy
lién lac gitra co quan nha nudc voi ngudi dan (giai quyét thu tuc hanh chinh, tuyén
truyén chinh sach, cung cp tin tlrc phong chéng t6i pham, xir 1y tinh hudng dot xuat,
phtc tap vé qudc phong, an ninh...); dé thuc hién xac thuc khi tao 1ap, st dung cin
cudc dign tr hoac thuc hién giao dich vé1 co quan nha nude...

Hién nay chi c¢6 Co so dit liéu qudc gia vé dan cu 1a co sd di liéu duy nhét cua
nha nudc duge Chinh phu dau tu bai ban tr co s& ha tﬁng, hé théng phﬁn mém, dugc
quan ly, giam sat boi doi ngii can bd chuyén moén vé cong nghé thong tin, an ninh
mang; Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu 13 co sé dit liéu dung chung cia co quan
nha nudc, duge két ndi, chia sé, phan cip, phan quyén khai thac, str dung thong tin



t61 toan b cac co quan nha nudc tir trung vong dén dia phuong. Viéc truy xuét thong
tin tr Co' s0 dr liéu quoc gia vé dan cu duoc thyc hién theo quy trinh chit ché, nhanh
chong, thuan loi nhung van bao dam tinh bao mat, an toan thong tin. Néu khong luu
trit cac thong tin vao Co s& dit liéu qudc gia vé dan cu ma sir dung phuong thic truy
xuét tlr cac co s& dit liéu chuyén nganh khac thi s& dan dén cac kho khan, bat cap
Sau.

- Khong bao dam hi¢u qua vé kinh té, khi nha nudc phai ton nhiéu chi phi dé
dau tu xay dung, phat trién cac co sé dir liéu khac dap ing duoc yéu cau veé két noi,
chia sé, khai thac, bao mat .

- Khong bao dam tinh kip thoi, dé)ng bo, théng nhat trong vi¢c thu thap, cap
nhat, chuan hoa thong tin ciia ngudi dan; cé tinh trang thong tin cta 01 ngudi dan
trong cac co so dir liéu qubc gia, co so dit liu chuyén nganh la khac nhau, khong
théng nhét; do vay, chi co thong qua vige ddng bo, chudn hoa khi thu thép, cap nhét
thong tin vao Co so dit lidu quoc gia vé dan cu (tir nhiéu ngudn dir liéu khac nhau)
méi c6 co s dé kiém tra, xac minh, chuin hoa, 1am sach dit liéu cua nguoi dan.

_ 3.Veé nguyén tac thu thap, cap nhat thang tin vao Co sé dir ligu quoc gia
vé dan cw

Théng tin caa ngudi dan duoc thu thap, cap nhat vao Co so dit liéu qubc gia
vé dan cu tir tang thu do luc lugng Cong an nhan dan quan 1y va Co s dit lidu can
cude, Co so dit lieu vé cu tra, Co sé dit liéu ho tich va co s dit lidu qudc gia, co so
di liéu chuyén nganh khéc qua viéc xu ly chuan hoa di liéu sin c6 vé dan cu.

Truong hop thong tin chwa c6 hodc chua day du thi duoc thu thap, cap nhat tir
ngudi dan. Co quan quan 1y can cudc o trach nhiém phdi hop véi co quan ¢6 lién
quan va nguoi dan dé kiém tra tinh phap Iy cua cac thong tin do nguoi dan cung cap
truéc khi thu thap, cap nhat dé bao d¢am tinh chinh xac, théng nhat.

4. Vé mot so loi ich dem lai cta Co sé dir li€u quoc gia veé dan cw

Hi¢n nay, Bo Cong an dang cung cap nhiéu dich vu khai thac thong tin trong
Co s6 dir lidu quéc gia vé dan cu cho cac bo, nganh, dia phuong nhu: (1) Dich vu
xac thyc thong tin nguoi déan; (2) Dich vu xac thue thong tin hd gia dinh; (3) Dich
vu tra ctru thong tin ngudi déan; (4) Dich vu goi y s6 dinh danh ca nhan yéu cau co
s6 chirg minh nhan dan; (5) Dich vu go1y s0 dinh danh khong yéu cau co s6 ching
minh nhan dan; (6) Dich vu xac nhan s6 dinh danh ca nhan va s6 chiing minh nhan
dan... Cac dich vu nay trong thoi gian qua da duoc trién khai rat hiéu qua, dem lai
nhiéu thuan loi cho cong tic quan 1y nha nudc, tiét kiém cho ngan sach nha nudc,
noi bat nhat viéc két ndi, chia sé thong tin voi Bao hiém x& héi Viét Nam, Téng cuc
Thué Bo Tai chinh, UBND tinh Thai Nguyén, UBND tinh Thtra Thién Hué, UBND
thanh phd Ha No6i; UBND thanh phé H6 Chi Minh... Dén nay, Co so dif liéu qudc



gia ve dan cu da tiép nhan trén 1,5 ty yéu cau dé tra clru, xac thuc thong tin phuc vu
giai quyét cac thi tuc hanh chinh va 1am sach di liéu, tiét kiém trén 500 ty dong cho
cac bd, nganh, dia phuong. Pong thoi, dong bd gan 600 triéu thong tin cong dan dé
lam giau dir liéu dan cu.

Viéc xdy dung Co so dit liéu qudc gia vé dan cu s& gitip tao dung co sé dir
li¢u dung chung, chia sé thuan lo1i cho cac bg, nganh, dia phuong str dung; tao dung
co s& dit liéu ban dau chinh xac, khong phai tén chi phi thu thap, lam sach ban dau.
Cac bd, nganh, dia phuong tiét kiém dugc chi phi thu thap, lam sach dir liéu veé dan
cu khi c6 thé khai thac, sir dung thong tin c6 sin trong co s dit liéu qubc gia vé dan
cu. D61 voi ca nhan s& khong phai ké khai nhiéu 1an, 1am viéc v6i nhiéu co quan nha
nude khac nhau dé cung cép thong tin ca nhan; thuén lgi trong viéc khai thac, su
dung thong tin minh d3 cung cép vi dit liéu nay di c6 tap trung & Co sd dit liéu qubc
gia vé dan cu, Co sé dit liéu can cude.

5. B6 sung mdt s6 nhém thong tin sinh tric hoc vao Co sé dir liéu cin cude

Luat Can cudc nam 2023 quy dinh bé sung mot s6 nhom théng tin sinh tric
hoc vao Co s dir liéu can cude (thong tin vé mong mit, ADN, giong néi). Piéu nay
1a twong ddng voi quy dinh phap luat cia nhiéu nudc trén thé gisi, dap tng yéu cau
thuc tién o nudc ta.

Cong nghé nhan dién mdng mét (hay con gol la cong ngh¢ cam bién mdng
mat) la phuwong phap st dung thudt toan, hinh anh de nhan dang mot nguoi dya vao
cau tric cac duong van phirc tap va duy nhat ciia mong mat (noi xac dinh mau mat
ctia con ngudi). Hién nay, nhiéu qudc gia da ap dung cong nghé nay dé phuc vu nhan
dién cong dan, xac thuc ho chiéu, dién thong tin xac thyc qua Webside... Pong thoi
cong nghé nay c6 do chinh xac cao, don gian, dé sir dung, khong can thao tac phurc
tap. Do vdy, viéc quy dinh noi dung thu nhan sinh tric hoc vé mong mét dé co quan
quan ly can cudce c6 thém thong tin, dir li¢u nham d6i sanh, nhan dién, phan biét va
bao dam cap can cude chinh xac, nhat 1a d6i voi cac trudng hop cac thong tin sinh
tric hoc vé anh khudén mat, van tay c6 su thay doi hodc khong thé thu nhan duogc
(nhu thay d6i khuon mat do phau thuat tham my, tai nan...; khong thu nhan dugc van
tay do tan tat, dic thu nghé nghiép, bénh tat...).

'Vige thu thap thong tin sinh trac hoc vé ADN, giong néi chi 4p dung d6i véi
mot sO ngudi b tién 4n, tién sy phuc vu cong tac phong, chong t01 pham, vi pham
phap luat; nhitng thong tin ndy do cac co quan tién hanh té tung, co quan quan 1y
nguo1 bi ap dung bién phap xir Iy hanh chinh thu thap trong qua trinh x1r 1y vi pham
phap luit va duoc chuyén cho co quan quan 1y can cude dé cap nhat vao Co so dit
lidu can cude. Do vay, khong lam phat sinh thém chi phi cho nha nu¢c ma nguoc lai
cac thong tin sinh trac hoc dd dugc trung cau, giam dinh, thu thap s& tiép tuc duoc
chuyén luu trit, bao quan va khai thac, str dung hiéu qua.



Viéc thu thap, cap nhat cac thong tin sinh trac hoc vao Co s& dit liéu cin cudc
duoc quy dinh trong Luat Can cudc nam 2023 s€ bao dam quyén con nguoi, quyén
bao dam bi mat ca nhan quy dinh trong Hién phap, cdc van ban phap luat khac cua
Viét Nam.

CHUONG 111
THE CAN CUOC, GIAY CHUNG NHAN CAN CUOC
1. Vé tén goi thé “ciin cude” (thay cho thé “ciin cude cong dan”)

Luat Can cudc nam 2023 quy dinh thé “can cudc” thay cho thé “can cudc
cong dan” nhu hién nay tai Luat Can cudc cong dan nam 2014. Quy dinh nay gitp
thé hién dung ban chat cua thé 13 loai gidy to co chtra thong tin vé can cude cua
nguoi dan; giap phan biét nguoi nay voi nguoi khac; xac dinh danh tinh trong thyc
hién giao dich... Quy dinh tén goi 1a thé can cudce cling khong tac dong den dia vi
phap 1y vé qudc tich cua cong dan (vi trong the da thé hién r6 thong tin vé quéc tich
ctia ngudi dugce cép thé 1a quéc tich Viét Nam).

Viéc d6i tén thé thanh thé can cudce con dé bao dam twong ddng véi thong 16
quéc té (nhidu nude trén thé gisi hién nay cling dang su dung la thé cén cudc -
Identicy Card). Vi¢c thay dbi tén thé cling dé bao dam tinh pho quat, tao tién dé cho
hoi nhéap qudc té, cho viée thira nhan, ~cong nhan gidy tO v& cin cudc gifta cac nude
trong khu vire va trén thé gi6i; han ché viéc phai sua d6i, bd sung Luat khi Viét Nam
c6 ky két thoa thuan véi cac quoc gia khac dé sir dung thé can cudce thay cho hd
chiéu trong viéc di lai giita cac qudc gia (vi du nhu di lai trong khéi ASEAN). Hién
nay, thé can cudc duge thiét ké tuan thi theo tiéu chuan chung cua ICAO vé t6 chirc
luu trir, khai thac thong tin trén chip dién tur; thé c6 tinh bao mat cao, tién toi thuan
loi cho ngudi dan trong viée bao quan, st dung trén truong qudc té.

Viéc doi tén thé khong phat sinh thu tuc, chi phi d6i thé véi ngudi dan hoidc
chi ngan sach nha nude vi tai khoan 2 Diéu 46 Luat di co quy dinh chuyén tiép: Cac
loai gidy t& 6 gia tri phap 1y da phat hanh co sir dung thong tin tir chirg minh nhan
dan, can cudc cong dan duge gitt nguyén gia tri str dung; co quan nha nudc khong
duoc yéu cau cong dan thay ddi, dleu chinh thong tin vé chirng minh nhan dan, can
cudc cong dan trong gidy to da cap.

2. Vé thong tin trén thé cin cudc

Piéu 18 Luat Can cudc nam 2023 di stra ddi, bd sung theo hudéng lugc bo van
tay; stra d0i quy dinh vé théng tin s6 thé cin cudc, dong chit “cin cude cong dan”,
qué quan, noi thuong trd, chit ky cia ngudi cip thé thanh sé dinh danh ca nhén, dong
chit “can cudc”, noi dang ky khai sinh, noi cu tra... viée thay doi, cai tién nhu trén
dé tao thuén loi hon cho nguoi dan trong qua trinh sir dung thé can cudc, han ché
viéc phai cap ddi thé can cudc va bao dam tinh riéng tu cia ngudi dan; cac thong tin



can cudc cua nguoi dan co ban s€ dugce luu trir, khai thac, stir dung thong qua chip
dién tr trén thé can cudc. Viéc chinh ly thdng tin “noi thuong trd” in trén thé can
cudc cong dan thanh “noi cu trd” in trén thé cin cudc dé phu hop véi thyuc tién vi
nhiéu nguoi hién nay chi c6 noi tam trti, noi ¢ hién tai hodc khong c6 noi thuong tra,
noi tam tri. Voi quy dinh nay thi voi tat ca nguoi dan Viét Nam déu s€ du diéu kién
dé duoc cap thé cin cude; déu duoc bao dam quyén loi khi c6 duogc gidy to tuy than
dé thyc hién thu tuc hanh chinh, giao dich dan sy theo nhu cau.

Viéc cp d6i thé can cude khi co thay ddi théng tin vé noi cu tri dugc thuc
hi¢én theo nhu cau ctia nguoi dan (khong bat budc); trong khi chua cé di€u kién thuc
hién thu tuc cap doéi thé can cudc thi ngudi dan cé thé lua chon viéc tich hop ‘ghéng
tin vao can cudc dién tir (day la ti€n ich mién phi trén tng dung dinh danh quoéc gia
VNelD) dé thuc hién thu tuc hanh chinh, giao dich dan su, kinh té, thuong mai khac.

D6i v6i nhimg thé can cude cong dan dd cap thi van con nguyén gia tri sir
dung, khong bi tdc dong bdi quy dinh nay.

3. B0 sung viéc cip thé cin cwée cho ngwoi dwéi 14 tudi

Luat Can cudc nam 2023 cling bd sung quy dinh vé quan 1y, cap thé can cuoc
cho ngudi dudi 14 tudi dé bao dam quyén, loi ich chinh dang cua ho; phat huy gia
tri, tién ich cta thé can cudc trong hoat dong cua Chinh phu s6, x4 hoi s. Viéc cap
thé can cudce cho nguoi dudi 14 tudi sé thue hién theo nhu cau, con dbi véi nguoi tu
du 14 tudi tré 1én 1a bt budc.

Viéc bd sung quy dinh nay bao dam tinh kha thi khi hién nay da c6 sy thay
ddi vé cong nghé thu nhan sinh tric hoc ctia con ngudi nhu ddi v6i van tay thi sir
dung bd thu nhén van tay di¢n tir thay thé cho sir dung myc lan tay, chi ban nén c6
thé thuc hién thu nhin duoc van tay ciia ngudi tir du 05 tudi tré 1én vin bao dam yéu
céu vé ddi sanh dit liéu sinh trac hoc va yéu cau quan ly nha nudc. Bén canh do, viée
cap thé can cudc cong dan cho ngudi dudi 14 tudi cling phu hop voi quy dinh phap
luat vé& xut nhap canh (hién nay van dang thuc hién cap ho chiéu, thi thuc cho tré
em moi khai sinh, ¢é chup anh khuén mat) va cac quy dinh phép luét khéac c6 lién
quan; dong thoi, twong thich véi phap lut ciia nhiéu nudc trén thé gidi nhu: Algeria,
Argentina, Bi, Bhutan, Brunei, Chile, Colombia, Sip, Equatorial Guinea, buc,
Guatemala, Kuwait, Malaysia. ..

Thé cin cude cap cho ngudi dudi 14 tudi khong thay thé cho viée cip gidy
khai sinh. Uy ban nhan dan cap xi van thyuc hién cap gidy khai sinh cho nguo1 dan
theo quy dinh ctia phéap luat hién hanh. Tuy nhién, viéc sir dung gidy khai sinh voi
kich thudc cua to' A4, de rach nat, hu hong, kho bao quan va chi dugc cap mot lan
trong subt cudc doi; gidy nay chi c0 cac bién phap bao mat, chéng 1am gia S0 sai, lac
hau, d& bi lam gia va chtra dugc rat it thong tin cia ngudi dan nén s& giy rat nhiéu
khé khan, bat tién cho nguoi dan. Trong khi do, thé can cudc véi kich thude nhod
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gon, chit liéu tt, tinh bao mat, béao an cao va con cé thé dugce tich hop thém rat
nhiéu thong tin khac theo nhu cau ctia nguoi dan s& mang lai nhiéu tién ich cho ngudi
dan trong viéc di lai (nhu di may bay, tau hoa...), hoc tép, kham chira bénh (nhu
khong can phai mang theo thé Bao hiém y té, SO tiém chung...) va thuc hién cac
giao dich khac trong doi séng hang ngay nén hiéu qua vé loi ich kinh té - xa hoi dem
lai khi thuc hién quy dinh nay 1a rat 16n.

Nha nudce s€ cung cap nhiéu giai phap, tién ich phuc vu ca d01 vO1 cong dan
dudi 14 tudi trén co so st dung thé can cudc gin chip; bao dam quyeén, loi ich chinh
dang ctia cong dan dudi 14 tudi khi duoge sir dung thé can cude. Cong dan 13 tré em
dudi 14 tudi c6 thé s dung thé can cudc (hodc st dung thong qua bd, me, nguoi
giam ho) trong rat nhiéu dich vu, tién ich nhu tiém chung, kham, chita bénh, gido
duc, di lai... viéc quy dinh cép thé can cudc cho nguoi dudi 14 tudi duge thuc hién
theo nhu cau ctua cong dan hoac theo dé nghi cua cha, me, nguoi gidm hg. Theo do,
vé trinh ty, thu tuc thuc hién cép Luat Can cudc nam 2023 da quy dinh theo huong
Sau.

- B61 vo1 nguoi dudi 06 tuoi thi cha, me hodc nguoi giam ho thuce hién tha tuc
cap thé can cuoc truc tuyén trén cong dich vu cong.

- Trudng hop ngudi tir da 06 tudi trd 1én thi cha, me hodc ngudi giam ho phai
dua nguoi dan d6 dén co quan quan ly can cude d€ thu nhan dac diém nhén dang va
thong tin sinh trac hoc nhu ngudi tir du 14 tuoi tro 1én khi thuc hién thu tuc cap thé
can cuoc.

4. Vé viéc tich hop thong tin vio thé ciin cude

Luat Can cudc nam 2023 da bd sung quy dinh vé viéc tich hop mot sd thong
tin ¢6 tinh 6n dinh, duoc st dung thuong xuyén cua nguoi dan ngoai thong tin vé
can cude vao thé cin cude nhu: Thong tin ve the bao hlem y t&, sb bao hiém x4 hoi,
gidy phép lai xe, van bang, chung chi, gidy khai sinh, gidy chimg nhan dang ky két
hon hodc gidy to khac thudce linh vuc quan 1y cia cac b, co quan ngang b, co quan
thudc Chinh phu. Viéc stir dung cac thong tin tich hop tir thé can cudce co6 gia tri tuong
duong nhu viée cung cép thong tin hodc st dung cac gidy to co chira thong tin d6
trong thue hién thu tuc hanh chinh, dich vy hanh chinh cong va giao dich dan su,
kinh té, thuong mai khac; qua do, giup giam gidy to cho nguoi dén, tao thuan loi cho
ngudi dan trong thyc hién giao dich dan sy, thuc hién chuyén d6i so, cai cach thu
tuc hanh chinh.

Viéc sir dung thé can cudc gan chip di dugc tich hop thém thong tin khac 1a
mot phuong thirc moi, ngoai phuong thire hién hanh la stir dung cac giay to hién co
do co quan c¢6 tham quyén cap cho ngudi dan nhim muc dich tao diéu kién thuan loi
cho ngudi dan khi thuc hién thu tuc hanh chinh va cac giao dich khac. Quy dinh nay
khong xung dot voi quy dinh cta phap luat chuyén nganh co6 lién quan trong viéc
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quan 1y, st dung cac gidy to néu trén; khong anh huong dén chtrc ning quan 1y nha
nudc cua bg, nganh, dia phuong véi cac loai glay to, dir liéu dang quan ly. Viéc khai
thac thong tin trong thé cin cudc duge phan cap, phan quyén cu thé, bao dam doi
tuong khai thac chi dugc phép khai thac khi thuc hién trong chirc ndng, nhiém vu
dugc giao va phai dugc nguoi dan do ddng ¥ thong qua viéc xac thuce bang quét van
tay, khu6n mat trén thiét bi hodc qua img dung dinh danh qudc gia VNelD (nguoi
dan c6 quyén cho phép t6 chirc, ca nhan khai thac thong tin nao thi s& quyét dinh,
phé duyét trén img dung VNelID). Truong hop ngudi dan bj mat thé cin cude ma
chua c6 diéu kién thuc hién viéc cap lai thé thi c6 thé thuc hién viée khai thac, sir
dung thong tin tich hop qua can cudc dién tur.

5. Vé cap, cap doi, cap lai thé ciin cudc

Trinh tu, thu tuc cip, cip ddi, cap lai thé cin cudc quy dinh tai Luat Can cudc
nam 2023 co ban ké thira tr Luat Can cude cong dan nam 2014; tuy nhién, da co
chinh Iy theo hudng rat gon, hién dai hon, nhu vi¢c thyc hién tu dong trich XUt
thong tin trong Co s& dit liéu qudc gia vé& dan cu, Co s& dir liéu cin cude, khi dén
1am thu tuc nguoi dan chi viéc kiém tra lai to khai da dugce trich xuét, in san va ky
xac nhan, nguoi dan khong phai tu ké khai. Bén canh dé, viéc thu nhan van tay cua
ngudi dan ciing duoc thyuc hién bang thiét bi dién tir, khong phai lin tay bang muc
nén bido dam vi¢c thu nhan dugc nhanh chong, chinh xac, thudn lgi hon.

Déng thoi, bod sung trinh tu, tha tuc thuc hién ddi voi nguoi dudi 14 tudi,
nguoi duodi 6 tudi cho phu hop; déng thoi, bd sung viéc cép lai thé can cuoc duoc
thuc hién truc tuyén trén céng dich vu cong, img dung dinh danh quéc gia (nguoi
dan khéng phai dén co quan quan 1y can cude dé thuc hién thu tuc); co quan quan 1y
can cudc sur dung thong tin vé anh khudn mat, van tay, méng mat dd dugc thu nhan
14n gan nhit va cac thong tin hién c6 trong Co s dir liéu qudc gia vé dan cu, Co sd
dit liéu can cudc dé cép lai thé can cude cho ngudi dan.

Luat cling quy dinh trong thoi han 07 ngay lam viéc ké tir ngay nhan du hd
80, o quan quan ly can cudc phai cap, cap doi, cap lai thé can cude (day 1a quy dinh
chung, 4p dung trén toan quoc, khong phan biét theo dia ban cu tri cua nguoi dan
nhu Luat Can cudc cong dan nam 2014).

6. Glay chirng nhan can c1r0’c va quan ly vé can cuée doi véi nguoi goc
Viét Nam chua xac dinh dwoc quoc tich dwgc cap glay chirng nhan can cwéc

Vé cap gidy ching nhan cin cudc cho ngudi goc Viét Nam, day 1a noi dung
duoc bd sung so v4i quy dinh cua Ludt Can cude cong dan nam 2014 nham bao dam
quyen loi ich ctia nguoi goe Viét Nam dang sinh séng tai Viét Nam; dong thoi, phuc
vu t6t hon cong tic quan 1y nha nudc vé dan cu.
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CHUONG IV
CAP, QUAN LY CAN CUOC PIEN TU
1. Thé can cwédce va cin cwdc dién tir

Thé cin cude va can cude dién tir 13 02 hinh thirc thé hién, ghi nhan, ching
minh théng tin cin cudc ciia cong dan Viét Nam, ca 02 hinh thirc nay déu co gia tri
stt dung trong cac hoat déng cu thé, viéc quy dinh song song 02 hinh thirc nay sé
gitp ngudi dan thuan lgi hon trong thuc hién giao dich, di lai va cac hoat dong khac.
Luat Can cudc nam 2023 quy dinh mdi cong dan Viét Nam duoc cip 01 cin cudc
dién tir; can cude dién tir co gia tri twong duong nhu thé cin cudce st dung dé thuc
hién tha tuc hanh chinh, dich vu cong va thuc hién cac giao dich, hoat dong khac
theo nhu cau cua cong dan.

2. Bao dam diéu kién cho hoat dong quan ly can cwéc cong dan, co s¢ dir
liéu quoc gia vé dan cw va co s& dir liéu cian cudec cong dan

Luat Can cudc nam 2023 bd sung quy dinh khuyén khich té chic, ca nhan
trong nudc va ngoai nude tai tr, hd tro dé xay dung, quan ly Co s¢ dit lidu qudc gia
vé dan cu va Co s& dit liéu cin cudc; khuyén khich sir dung phén mém, thiét bi, giai
phap tich hop 1a san pham cua nhiém vu khoa hoc va cong nghé do to chirc, doanh
nghiép, cong dan Viét Nam ty nghién ctru, thiét ké, ché tao trong viéc xay dung,
quan 1y, van hanh Co s dit liéu qubc gia vé dan cu, Co sd dir liéu can cude, hé thong
dinh danh va xéac thuc dién tir. Cac ndi dung nhu bao dam co sé ha tang thong tin
Co s6 dir liéu quéc gia vé dan cu va Co s& dit liéu cdn cudce; phi khai thac, sir dung
thong tin trong Co so dit liéu quéc gia vé dan cu va 1é phi cap, cap doi, cap lai thé
can cuoc, cép, cép doi, cép lai giéy chimg nhan can cudc; bao vé Co s dir ligu quéc
gia vé dan cu va Co sé dit liéu can cude co ban duge gitt nguyén nhu Luat Can cude
cong dan nam 2014.

3. Trach nhiém quén ly can cudc cong dan, co s dir li€u quoc gia vé dan
cu va co s¢ dir liéu can cudc cong dan

Luat Can cudc nam 2023 da quy dinh ro6 hon trach nhiém cta B Cong an,
cac bo, co quan ngang bo, co quan thuéc Chinh pha va Uy ban nhan dan cép tinh
trong quan 1y nha nudc vé can cudce, Co so dit liéu qudc gia vé dan cu, Co sé dir liéu
cin cude, dinh danh va xac thyc dién tr dé ting cuong cong tic quan Iy nha nudc,
bao dam hiéu qua trong trién khai thi hanh phap luat.
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